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Wstep

Prywatyzacja gospodarki to bardzo ztozony 1 (niemal z definicji) spolecznie
kontrowersyjny proces. Wolnosciowe aspiracje Polakéw zamanifestowane 25 lat temu
,wybuchem Solidarnos$ci” 1 sfinalizowane w 1989 roku, za wzor do nasladowania
przyjmowaty wolnorynkowe demokracje zachodnie, co jednak nie oznaczato automatycznego
spolecznego przyzwolenia dla prywatyzowania panstwowych przedsigbiorstw 1 instytucji.
Mimo, ze generalnie akceptowany byt ,,prywatyzacyjny” kierunek transformacji ustrojowej
(przekonanie, ze w Polsce powinna by¢ reaktywowana wlasno$¢ prywatna), od poczatku
opory przed prywatyzacja byty bardzo silne. Zanim jeszcze pojawity si¢ w $wiadomosci
spolecznej przyktady ,,zlej prywatyzacji”, nastawienie Polakéw do tego procesu, z przyczyn
glownie ideologicznych (lata propagandy i edukacji z zakresu ekonomii politycznej zrobity
swoje), bylo raczej sceptyczne. Juz pierwszym dziataniom prywatyzacyjnym towarzyszyly
spoleczne i1 polityczne kontrowersje, a nierzadko i powazne konflikty, ktore w §wiadomosci
Polakéw skutkowaly opiniami o ,,ztodziejskiej prywatyzacji”, ,,uwlaszczeniu nomenklatury”,
»wyprzedazy majatku narodowego”, itp. Z rdéznym nasileniem taki sposob mys$lenia
utrzymywat si¢ przez kolejne lata. Mimo to jednak, z r6znym nasileniem proces prywatyzacji
gospodarki byt realizowany.

Mimo zasadniczej zmiany struktury wiasnosciowej polskiej gospodarki (niewiele
pozostato juz panstwowych przedsigbiorstw), wejscia Polski do Unii Europejskiej (gdzie
wlasno$¢ prywatna jest standardem), prywatyzacja ciagle jest tematem spolecznie
kontrowersyjnym. Mozna nawet zaryzykowal tezg, ze ostatnie prywatyzacje podlegaja
jeszcze baczniejszej uwadze opinii publicznej i tym bardziej podatne sa na polityczne i
medialne burze. Dzigki za$ pracy specjalnych sejmowych komisji §ledczych ds. Orlenu i
PZU, poteguja si¢ kontrowersje dotyczace procesOw prywatyzacyjnych juz dawno
zrealizowanych, czy nawet ,,.koncepcji prywatyzacyjnych”, ktore nigdy nie zostaty wdrozone.

Przyklady potwierdzajace powyzsza tendencje wystepowaly takze w 2004 roku,
specyficznym (pod wieloma wzgledami) dla przebiegu procesoOw prywatyzacyjnych w Polsce
w ostatnich latach'.

Co zatem obecnie Polacy sadza na temat prywatyzacji, jak oceniaja jej wpltyw na
polska gospodarke, czy wiaza z nia nadzieje czy tez obawy? Jaki jest stosunek do inwestycji

zagranicznych? Jakie przedsigbiorstwa zdaniem Polakéw powinny by¢ panstwowe, a ktore

! Zob. Eugeniusz Smitowski, PKO Bank Polski — spoteczne aspekty najwigkszej oferty publicznej na polskim
rynku kapitatowym (zamieszczony w niniejszym raporcie).



prywatne? Jakie Polacy maja zdanie na temat przedsigbiorstw prywatnych, i co sadza o
polityce rzadu wobec sektora prywatnego? To tylko najwazniejsze z pytan na jakie chcemy

odpowiedzie¢ w niniejszym opracowaniu.

Stosunek do prywatyzacji

Wyniki badan z 2004 roku wskazuja na dos$¢ sceptyczny stosunek polskiego
spoteczenstwa do prywatyzacji. Niespetlna potowa badanych (40%) popiera wysitki w celu
sprywatyzowania polskiej gospodarki, 43% jest temu przeciwna. Przy czym zdecydowanym
zwolennikiem prywatyzacji (odpowiedzi ,,zdecydowanie popieram”) jest tylko co dziesiaty
badany, za$ zdecydowanych przeciwnikéw (odpowiedzi ,,zdecydowanie nie popieram”) jest
niemal dwukrotnie wigcej (19%).

Niemniej wazne od samych deklaracji poparcia sa emocje towarzyszace temu
procesowi 1 przewidywania jego skutkow. Jedynie 17% Polakow wiaze z prywatyzacja
nadzieje. Potowa badanych (49%) wyraza za§ obawy odno$nie prywatyzacji polskiej
gospodarki. Jedna trzecia (34%) z kolei deklaruje mieszane uczucia, towarzysza im uczucia
nadziei i obaw jednoczes$nie.

W konsekwencji, nie powinno dziwi¢, iz mniej niz co trzeci Polak (29%) opowiada si¢
za jak najszybsza prywatyzacja firm pozostajacych do tej pory pod kontrola panstwa. Przy
czym zdecydowanie za szybka prywatyzacja opowiada si¢ jedynie co 6smy badany, za$ co
czwarty jest zdecydowanym przeciwnikiem jak najszybszej prywatyzacji. Jedna trzecia
(32%) badanych z kolei nie potrafi okresli¢ jaka prywatyzacja bytaby lepsza, jak najszybsza

czy raczej wolniejsza.

Czy ogolnie rzecz biorac popiera Pan(i) czy tez nie popiera
wysilki w celu sprywatyzowania polskiej gospodarki?
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Zrédto: Pentor, sierpien 2004



Na prywatyzacje Polskiej gospodarki patrzy Pan(i) bardziej z
nadzieja, czy tez bardziej z obawg?

Z nadzieja i obawa
34%

Zrédto: Pentor, sierpien 2004

Czy zgadza si¢ Pan(i) z opnia, iz firmy pozostajace pod
kontorla panstwa trzeba jak najszybciej sprywatyzowac?
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Zrédto: Pentor, sierpien 2004

Poparcie dla prywatyzacji 1 sposob patrzenia na nia $ciSle zwiazane sa z pozycja
spoteczna respondenta. Generalizujac mozemy przyjac, iz im wyzsza ta pozycja, tym wigksze
jest poparcie dla procesoOw prywatyzacyjnych. Poparcie dla prywatyzacji ro$nie wraz z
wyksztalceniem, dochodem gospodarstwa domowego i pozycja zawodowa respondenta. I tak
prywatyzacj¢ popiera dwie trzecie (65%) respondentow z wyzszym wyksztalceniem a jedynie
29% z wyksztalceniem podstawowym, 57% respondentow z gospodarstw domowych o
najwyzszym dochodzie (powyzej 2000 PLN), a jedynie 25% z gospodarstw o najnizszym
dochodzie. Najwigcej zwolennikéw prywatyzacja ma wsrdd pracownikéw biurowych (58%) i
menadzerow (66%), najmniej za$ wsrod emerytdow 1 bezrobotnych (30%) Dobrym
predyktorem poparcia dla prywatyzacji jest rowniez wiek 1 miejsce zamieszkania.
Prywatyzacja znajduje wigcej zwolennikow wsrod osob najmtodszych (47%) 1 mieszkancow

najwigkszych (44%) i1 $redniej wielko$ci miast (48%).



Odsetek popierajacych wysilki na rzecz prywatyzacji polskiej
gospodarki ze wzgledu na wiek i wyksztalcenie
zdecydowanie popieram + raczej popieram
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Zrédto: Pentor, sierpien 2004

Odsetek popierajacych wysilki na rzecz prywatyzacji polskiej
gospodarki ze wzgledu na dochod gospodarstwa domowego
i klase spoleczng’

"zdecydowanie popieram + raczej popieram "
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Zrédto: Pentor, sierpien 2004

? Podziat na klasy spoteczne:
A-osoby z najwyzszymi dochodami gospodarstwa domowego, gtdéwnie z wyzszym wyksztatceniem
E-osoby z najnizszymi dochodami gospodarstwa domowego, gtdéwnie z podstawowym i zasadniczym wyksztalceniem
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Odsetek popierajacych wysilki na rzecz prywatyzacji polskiej
gospodarki ze wzgledu na miejsce zamieszkania
i grupe spoleczno zawodowa
"zdecydowanie popieram + raczej popieram"
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Zrédto: Pentor, sierpien 2004

Sceptycyzm wobec prywatyzacji jest zjawiskiem typowym dla ostatnich 3-4 lat.
Paradoksalnie w czasie, gdy proces prywatyzacji powoli finalizuje si¢ i niewiele juz pozostato
do sprywatyzowania przedsigbiorstw panstwowych, Polacy najsilniej odrzucaja ide¢
przekazywania majatku panstwowego w r¢ece prywatne. W poczatkach procesu transformacji
prywatyzacj¢ popieralo 57% Polakow, w 2000 roku byt to juz niespelna co drugi badany
(49%), a 2004 roku, jak widzimy, odsetek ten spadl do 40% (utrzymujac si¢ na podobnym
poziomie od kilku juz lat). Odwrotnie byto z przeciwnikami prywatyzacji. Do 1997 roku ich
liczba oscylowata w granicach 4 populacji, aby w kolejnych latach zrownaé si¢ z liczba
zwolennikow (takze utrzymujac si¢ na podobnym poziomie od kilku lat).

W tym okresie jeszcze bardziej dramatycznie rosty obawy wobec dziatan Ministerstwa
Skarbu Panstwa (wcze$niej Ministerstwa Przeksztatcen Wiasnosciowych). Od 1997 roku do

roku 2004 odsetek Polakéw obserwujacych proces prywatyzacji z obawa wzrdst o 20



punktow (z 29% na 49%). Od pigciu juz lat ,linia obaw” goruje nad ,,linia nadziei i obaw”
(ktéra wczesniej dos$¢ bezpiecznie dominowata) 1 wyraznie dystansuje ,linie nadziei”
(osiagajaca zaledwie kilkunastoprocentowe wskazania). Zarysowana po 2000 roku tendencja
dominacji obaw nad nadziejami wiazanymi z prywatyzacja wdaje si¢ wigc by¢ juz mocno
ugruntowana.

Na prywatyzacje polskiej gospodarki patrzy Pan(i) bardziej
z nadzieja czy obawa?
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Stosunek Polakow do prywatyzacji, wbrew temu co mogloby si¢ wydawaé z
dotychczasowych prezentacji, nigdy nie byl i nadal nie jest tozsamy z opiniami na temat
przemian ustrojowych. Wyniki badan wskazuja, iz Polacy zawsze, w mniejszym lub
wigkszym stopniu, akceptowali zachodzace w Polsce przemiany. Rozbiezno$¢ w percepcji
procesu prywatyzacji i zachodzacych przemian gospodarczych i ustrojowych jest szczegdlnie
widoczna dzi§, gdy kurczy si¢ grono oredownikow dzialan prywatyzacyjnych, a rosnie
odsetek entuzjastow zachodzacych przemian (za ktorymi obecnie opowiada si¢ 61%
spoleczenstwa). Symptomatyczny wydaje si¢ znaczacy przyrost popierajacych zmiany
ustrojowe jaki miat miejsce w drugiej potowie 2004 roku (i kontynuacja tej tendencji w 2005
roku). Tym bardziej, ze zaobserwowany efekt wystapit po dwu latach kiedy ,,linia poparcia” i
»linia odrzucenia” biegly rownolegle 1 na bardzo podobnym poziomie. Zaobserwowana w
marcu 2005 réznica 33 punktow procentowych (podobna do stanu z 1998 roku) miedzy
popierajacymi i odrzucajacymi zmiany ustrojowe moze $wiadczy¢ o pojawieniu sig ,,nowych
nadziei” wigzanych z transformacjq ustrojowa. By¢ moze wynika to z wiary wprowadzenia

po wyborach IV Rzeczpospolitej, wolnej od utomnosci dotychczasowego systemu.



Poparcie dla przemian ustrojowych (tak jak respondenci je sobie dzi§ wyobrazaja) nie
jest z kolei tozsame z pozytywnym warto§ciowaniem gospodarki wolnorynkowej (tzn. takiej,
gdzie panstwo wptywa na gospodarke tylko w ograniczonym zakresie). Tak rozumiany
liberalny model relacji panstwa 1 gospodarki miat w 2004 roku mniej wigcej tyle samo (42%)
zwolennikdw co przeciwnikéw. W ciagu ostatnich 4 lat proporcje migdzy przekonanymi i nie
przekonanymi, ze gospodarka wolnorynkowa jest korzystna dla przysztosci Polski,
zasadniczo nie zmieniaty si¢ (z lekka tendencja do przewagi tych pierwszych w latach 2001 —

2003).

Czy ogolnie rzecz biorac Popiera Pan(i) czy tez nie popiera
zmiany ustrojowe i gospodarcze zachodzace w Polsce po 1989
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Jak Pan uwaza czy stworzenie gospodarki wolnorynkowej, tzn.
takiej, w ktorej panstwo wplywa na gospodarke tylko w
ograniczonym zakresie, jest korzystne czy tez niekorzystne dla
przysziosci Polski?
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Tym bardziej wzrastajace ostatnio poparcie dla przemian ustrojowych nie jest
roOwnoznaczne z ocena zmian jakie maja obecnie miejsce w Polsce. Na pytanie czy ogolnie
rzecz biorac sprawy w Polsce ida w dobrym czy tez w ztym kierunku, réznica wskazujacych
na ,,zty kierunek” (66%) w stosunku do wskazujacych na ,,dobry kierunek” rozwoju sytuacji
w kraju (23%) jest az 43 punktowa. Rowniez w tym przypadku podobna dysproporcja miala
miejsce takze w poprzednich latach.

Mamy wigc do czynienia z jednej strony z wzrastajacym poparciem do przemian
ustrojowych, z drugiej z znacznym sceptycyzmem odno$nie akceptacji gospodarki
wolnorynkowej (ograniczonej roli panstwa w procesach gospodarczych) i z wyraznym

brakiem akceptacji kierunku dokonujacych si¢ w kraju zmian.

Czy Pana(i) zdaniem, ogodlnie rzecz biorac, sprawy w Polsce ida
w dobrym, czy tez niedobrym kierunku?
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Co ciekawe jednak, Polacy (znaczna ich czg¢$¢) odrzucajac prywatyzacje, nie neguja
jej podstawowych idei i1 zasadniczo utozsamiaja si¢ z immanentnymi sktadowymi procesu
przemian. W opinii ponad trzech czwartych spoleczenstwa (78%) wlasnos¢ prywatna jest
Swigta 1 panstwo nie ma prawa w nig ingerowa¢. Ponad potowa badanych (54%) wierzy
roOwniez, iz panstwo powinno jak najmniej ingerowa¢ w gospodarke, bo najlepszym

mechanizmem kontroli gospodarki jest wolny rynek.



Wolny rynek jako mechanizm kontroli gospodarki jest dobry dla ponad potowy
badanych, ale tylko 42% jest przekonanych®, ze gospodarka wolnorynkowa (w ktorej panstwo
wptywa na gospodarke tylko w ograniczonym zakresie) jest dobra dla przysztosci Polski. Nie
dla kazdego wigc to co jest dobre dla gospodarki musi by¢ jednoczesnie dobre dla
przysztosci kraju.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz silna jest wiara w pozytywny wptyw prywatnych
przedsigbiorstw na sytuacj¢ ekonomiczna kraju. 70% badanych wyraza opinig, iz firmy
prywatne (w mniejszym lub wigkszym stopniu) przyczyniaja do przezwycig¢zenia kryzysu
ekonomicznego i rozwoju polskiej gospodarki. Co wigcej, dominuje opinia (57%), iz firmy
prywatne lepiej przystuguja si¢ rozwojowi gospodarczemu niz firmy panstwowe.

Warto jednak zauwazy¢, ze zwolennikoéw opinii o przyczynianiu si¢ (w bardzo
duzym 1 duzym stopniu) firm prywatnych do przezwycigzania kryzysu ekonomicznego i
rozwoju polskiej gospodarki, byto w ostatnich latach dziewigédziesiatych znacznie wigcej niz
obecnie.

Czy zgadza si¢ Pan(i) czy tez nie zgadza z nast¢pujacymi opiniami?

Wiasnos¢ prywatna jest $wigta i panstwo nie ma prawa
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do rozwoju polskiej gospodarki niz firmy panstwowe

Panstwo powinno jak najmniej ingerowaé¢ w
gospodarke - najlepszym mechanizmem kontroli
gospodarki jest wolny rynek
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Zrédto: PENTOR, sierpien 2004

3 L. .
Zob. strona 7 niniejszego opracowania.



W jakim stopniu, Pana(i) zdaniem, firmy prywatne przyczyniaja si¢
do przezwyci¢zenia kryzysu ekonomicznego i rozwoju polskiej

gospodarki?
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Polacy nie neguja wigc idei prywatyzacji jako takiej. Wydaje sig, iz ich sprzeciw budzi
sposob w jaki jest ona w Polsce prowadzona. Do obywateli rzadko dociera petna wiedza o
przestankach, uwarunkowaniach, czy rzeczywistym przebiegu realizowanych proceséw
prywatyzacyjnych. Na ich wiedz¢ i opinie o prywatyzacji w ogole oraz o poszczego6lnych
procesach prywatyzacyjnych, zasadniczy wplyw ma sposob ich publicznego (gldwnie
medialnego) prezentowania i komentowania.

Na ile zlozony to proces pokazuja chociazby oceny dziatan rzadu wobec Stoczni
Szczecinskiej z 2002 roku. Woéwczas ponad potowa badanych uznata, ze rzad postapit
stusznie nacjonalizujac Stocznie Szczecinska i1 przejmujac akcje od prywatnych wiascicieli.
Przeciwnego zdania bylo jedynie 12% Polakéw. W tym przypadku wartym podkre$lenia jest
fakt, ze wielu respondentéw dobrze wypowiadajacych si¢ o prywatyzacji i przedsigbiorstwach
prywatnych popartlo nacjonalistyczne dziatania panstwa. 49% respondentéw z
wyksztalceniem wyzszym, ponad polowa osob z najwyzszymi dochodami w gospodarstwie
domowym 1 59% menadzerow opowiedziato si¢ wowczas za upanstwowieniem prywatnego

przedsigbiorstwa.
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Czy rzad postapil slusznie czy nieslusznie nacjonalizujac
Stoczni¢ Szczecinska i przejmujgc akcje od prywatnych
wlascicieli?
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Stosunek do inwestycji zagranicznych w Polsce

W poczatkowych latach transformacji popularne bylo przekonanie, ze nadrobienie
zap6znienia cywilizacyjnego Polski 1 udana transformacja ustrojowa (przejscie z socjalizmu
do kapitalizmu oraz z systemu autorytarnego do demokracji) mozliwe beda dzigki pomocy
panstw zachodnich. Opinia ta nigdy jednak nie byla powszechna. Wigkszo$¢ obywateli
zawsze uwazala, ze ,,my Polacy mozemy rozwiaza¢ swoje problemy sami”. W 2004 roku
nastapily pewne wahnigcia tego wskaznika, ale nie spadly ponizej 50% progu jego
akceptacji. Obecnie proporcje migdzy zwolennikami samodzielnego rozwiazywania naszych
probleméw a opowiadajacymi si¢ za niezbgdnos$cia korzystania z pomocy panstw zachodnich
powrécity do normy rejestrowanej w ostatnich szesSciu latach (z co najmniej
kilkunastopunktowa przewaga zwolennikéw samodzielnosci).*

Zaufanie do wlasnych mozliwosci (czy sceptycyzm wobec efektywnosci zewngtrzne;j
pomocy) jak si¢ okazuje nie musi  pokrywac si¢ z niechgcia wobec inwestorow
zagranicznych. Takze w tym przypadku, po wahliwych wynikach 2004 roku, obserwujemy
wyrazny trend wzrostowy w zakresie akceptacji jak najwigkszych inwestycji firm
zagranicznych w Polsce. Obecnie zwolennicy naptywu inwestycji zagranicznych o 33 punkty

dystansuja przeciwnikow i jest to najlepszy wynik od wielu lat.

Jak Pan(i) sadzi, czy my Polacy mozemy rozwigzac¢ swoje problemy

sami, czy tylko z pomoca panstw zachodnich? Sami
100% Tylko z pomoca
80% - |
60% - 58%
40% 42%
20% A
0% L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L L 1

97  XI'97  IX'98 VI'99 oo  XIroo  I1x'01 VI'02 o3  XII'o3  IX'04 IV'05

Czy Pan(i) jest osobiscie za tym, aby zagraniczne firmy

jak najwiecej inwestowaly w Polsce? Tak
100% === Nie
80% A ]
60% 1 55%

40%
20% -
0%

o7  XIm97 I1X98  VvI'99  III'00  XII'00  IX'01 vI'o2 1o Xmo3 I1x'o4  1v'os

* Aktualnie, w sytuacji obecnosci Polski w Unii Europejskiej zmienit si¢ do$¢ istotnie charakter tego wskaznika.
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Stosunek do prywatyzacji poszczegolnych sektorow gospodarki

Warto zwréci¢ uwagg, iz poczawszy od 1992 roku Polacy maja dos¢ stabilne (a takze
niezalezne od majacych miejsce procesOw prywatyzacyjnych) opinie, na temat tego co
powinno pozostawa¢ w regkach prywatnych, a co w panstwowych. W oczach spoteczenstwa,
panstwo nie powinno traci¢ kontroli nad gat¢ziami gospodarki o znaczeniu strategicznym ani
tez nad instytucjami uzytecznos$ci publiczne;j. I tak wigkszo$¢ badanych zgadza sig co do tego,
iz w rekach panstwa powinny pozosta¢ zaklady produkujace bron, kopalnie i zaktady
przemystu cigzkiego. Prawie potowa Polakéw twierdzi iz nie powinno si¢ prywatyzowac
bankow, przedsigbiorstw kolejowych 1 autobusowych a takze firm =z branzy
telekomunikacyjnej. Co drugi Polak uwaza natomiast, iz wszystkie placowki zdrowia oraz
szkoty powinny pozostawaé¢ w rekach panstwowych. W regkach prywatnych Polacy chgtniej
widzieliby firmy handlowo — ustugowe, a wigc restauracje, sklepy, zaklady produkujace
towary konsumpcyjne, oraz gospodarstwa rolne. Nalezy jednak podkresli¢, iz w zasadzie nie
ma takiego sektora gospodarki, ktéry zdaniem wszystkich respondentéw powinien by¢
catkowicie w rekach prywatnych. Praktycznie wszystkie sektory, za wyjatkiem tych ktore
powinny by¢ catkowicie panstwowe, zdaniem ok. 30% badanych powinny by¢ czg¢§ciowo w
rekach prywatnych a czg§ciowo w panstwowych.

Ktore firmy lub instytucje Pan(i) zdaniem powinny by¢..?

zakt. produkujace bron [T%] (7%
| [ 1% | 60

zakt. przemyslu cigzkiego y [ g0/ ]
[ 9% | 7

szkoty RVZ F%)

| 147 | RVZ

kolej, autobusy [ 12% ] iz

[ 5% | iV

radio, telewizja [ 14% ] IV

28% V2!

gazety [ 72a% ] [67,]

41% RVA

sklepy 43% | — 5 7 S )

297 iV

restauracje 3% RV

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

@ panstwowe, spotdzielcze O prywatne

Zrédto: PENTOR, wrzesieh 2003 O panstwowe, spotdzielcze, prywatne O trudno powiedzie¢
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Ktore firmy, lub instytucje powinny byé¢...?
DYNAMIKA ZMIAN
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Zrodto: Pentor
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Ocena wplywu rzqdu na rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci

Polacy nie tylko wyrazaja swoj krytyczny stosunek wobec procesu prywatyzacji, lecz
rowniez dostrzegaja niekompetencje dzialan wtadzy wobec prywatnej przedsigbiorczosci
(ktéra cenia sobie coraz bardziej). Polowa Polakéw wyraza przekonanie, iz obecna polityka
ogranicza powstawanie 1 rozw0j prywatnych firm w Polsce. Warto zwroci¢ uwagg, iz pod tym
wzgledem ocena dziatan rzadu diametralnie zmienita si¢ w ciagu ostatnich pigciu lat. Jeszcze
w 2000 roku potowa Polakow (50%) uwazata bowiem, iz dziatania rzadu raczej sprzyjaja, niz
ograniczaja prywatne firmy. Réwnoczes$nie nastapil niebywaly przyrost opinii (z 15 do 51%)
wskazujacych na ograniczajacy wpltyw rzadu w zakresie powstawania i rozwoju firm
prywatnych. Ubywa tez zwolennikéw tezy, ze dziatania rzadu nie maja wplywu na

powstawanie i kondycje prywatnych firm.

Czy w Pan(i) ocenie, obecna polityka rzadu sprzyja, nie ma wplywu,
czy tez ogranicza powstawanie i rozwoj prywatnych firm w Polsce?

60% A
0 0,

50% A e X ® 51%
40% - 38%

36 S
30% 1 . ' 29%

24%
20% A ’ O=21% 26% 20%
0
O=17% & 15%
10% -
0% L L L L L
1992 1996 1997 2000 2002 2003
e=je== Sprzyja Nie ma wptywu ¥ *Ogranicza

Zrodlo: Pentor

Przekonanie o niezbgdno$¢ prywatnych firm dla efektywnego funkcjonowania
gospodarki jak 1 przekonanie o niezbednosci staran panstwa w celu ich powstania i rozwoju
wspotwystegpuje jednak z przekonaniem 60% badanych o koniecznosci zwigkszenia kontroli
nad prywatnymi przedsigbiorstwami. Najwyrazniej wigc kontrolowanie prywatnych firm nie

jest postrzegane jako restrykcyjne dziatanie panstwa.
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Przyzwolenie na kontrolg nie musi tez oznacza¢ zgody na zagrozenia $wigtego prawa
wlasnosci. Az 72% badanych jest zdania, ze ,,nie mozna komu$ zabra¢ majatku. gdy nie
udowodni sig, iz zostal on zdobyty nielegalnie”. Z drugiej jednak strony nie sposob nie
zauwazyC, ze ponad jedna piata (21%) badanych dopuszcza jednak mozliwo$¢ zabrania
komu$ prywatnego majatku nawet jesli nie ma dowodow na jego nielegalne pochodzenie (gdy
zagrozone sg interesy panstwa). Jednak poszanowanie wlasno$ci prywatnej i tak cenione jest
bardziej niz poszanowanie wolno$ci osobistej. Przeciwko mozliwo$ci aresztowania osoby,
ktorej nie udowodniono, ze ztamala przepisy prawa opowiada si¢ bowiem jedynie 68%

badanych, za$ taka mozliwo$¢ (ze wzgledu na interes panstwa) dopuszcza az 26% badanych.

Czy zgadza si¢ Pan(i) z opinia, czy tez nie zgadza, ze Panstwo
powinno zwi¢kszy¢ kontrol¢ nad prywatnymi przedsi¢biorstwami?

zdecydowanie si¢ nie zdecvyd ie si
— ydowanie sig
raczej sig nie zgadzam zgadzam
zgadzam 7% 31%
13% i
7=

A

ni si¢ nie zgadzam ani
zgadzam
20%

Raczej sig zgadzam
29%

Zrédto: Pentor, sierpien 2004

Stosunek do wolnosci osobistych. Ktora postawa jest Panu(i)
blizsza?

Gdy zagrozone sa
interesy Panstwa
mozna zabraé
majatek nawet, jezeli
nie ma dowodow na
jego nielegalne

Nie mozna komus
zabra¢ majatku, gdy

pochodzenie nie udowodni sig, iz
21% zostat on zdobyty
nielegalnie

72%

Zrédto: Pentor, grudzien 2004
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Stosunek do wolnosci osobistych. Ktora postawa jest Panu(i)
blizsza?

Nie wiem
6%

>N

Gdy zagrozone sa
interesy Panstwa
mozna aresztowaé
osobe, ktora
formalnie nie zostata
oskarzona o
ztamanie 26%

Nie mozna
aresztowac osoby,
ktéra nie ztamata
przepiséw prawa.
68%

Zrédto: Pentor, grudzien 2004

Obserwowane rozchwianie opinii Polakéw odnos$nie podstawowych warto$ci

spotecznych oraz nierzadko diametralnie rézne oceny poszczegdlnych zdarzen (w tym

zwigzanych z procesami prywatyzacyjnymi) maja zapewne zwiazek z

funkcjonowania sejmowych komisji sledczych. Nadzieje Polakow wiazane z powotaniem

komisji nie zostaly jednak w pelni zaspokojone. Obecnie wigcej jest badanych (28%)

wskazujacych , ze prace komisji ds. Orlenu i do spraw PZU przyniosty ,,wigcej ztego niz

dobrego” niz tych, ktorzy zauwazaja ,,wigcej dobrego niz ztego” (20%). Ponad jedna trzecia

badanych (35%) uwaza jednak, ze prace tej komisji przyniosty ,,tyle samo ztego co dobrego”.

Oceny spoteczne w tym wzgledzie sa dynamiczne, w istotny sposob zaleza od biezacych

ustalen komisji i konkretnych zachowan jej cztonkow.

Obecnie w kraju funkcjonujg dwie komisje Sledcze - ds. Orlenu
i ds. PZU. Wczesniej dzialania zakonczyla komisja ds.Rywina.
Jak Pan(i) sadzi czy komisje Sledcze?

Nie wiem/ trudno
powiedzied
17%

Wigcej dobrego niz
ztego dla Polski
20%

Wigcej ztego niz
dobrego dla Polski
28%

Tyle samo ztego co
dobrego 35%

Zrodto: Pentor, czerwiec 2005
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Podsumowanie

Opinie Polakow o prywatyzacji sa mocno zrdéznicowane. Niemal tyle samo popiera
wysitki w celu sprywatyzowania pozostalych jeszcze przedsigbiorstw panstwowych, co jest
temu przeciwnych. Realizowane dziatania prywatyzacyjne wywotuja jednak zdecydowanie
wigce] obaw niz nadziei. Wyraznie podzielone sa tez opinie na temat tempa dokonczenia
prywatyzacji. Prywatyzacja jest postrzegana jako konieczna (przynajmniej przez znaczna
czg8¢ spoleczenstwa). Doceniane tez sa walory wlasnosci prywatnej. Na poziomie
teoretycznym wigc z prywatyzacja generalnie nie ma problemu. Problemy natomiast dotycza
oceny dotychczasowych prywatyzacji (po wielu z nich do dzisiaj nie brak watpliwosci) i
dalszego jej planowania. Wcale nie jest na przyklad oczywiste, czy jesli juz nalezy
kontynuowaé prywatyzacje, to w jakim powinno si¢ to odbywaé tempie — mozliwie jak
najszybszym, czy tez raczej ostroznym 1 powolnym. Wielu za§ uwaza, Ze stan
sprywatyzowania polskiej gospodarki juz jest nadmierny i obejmuje obszary, w ktorych w
ogole nie powinien mie¢ miejsca (lub przynajmniej nie w tej skali).

Narastajace przez lata watpliwosci sprawiaja, ze mamy do czynienia z swoistym
»lgkiem prywatyzacyjnym”, przejawiajacym si¢ brakiem wiary, ze proces ten moze by¢
prawidtowo prowadzony. Stad mozna, wydaje si¢, zaryzykowaé tezg, ze gdyby w
poprzednich latach mniej sprywatyzowano, dzisiaj wcale nie bytoby z tym tatwiej. Im mnie;j
bowiem zostalo do sprywatyzowania, tym wigksza uwagg ona skupia 1 tym wigkszym
»tfadunkiem obaw” jest obcigzona. Wszystkie nagromadzone dotad krytyczne uwagi na temat
przeszitych prywatyzacji sa niejako automatycznie transponowane na prywatyzacje aktualne 1
przyszte. W opinii przecigtnego Polaka za$§ prywatyzacja to ,rozkradanie majatku
narodowego” czy ,,sprzedawanie panstwa”. W ciagu ostatnich 16 lat (z nasileniem od 2002
roku) ludzie ustyszeli bardzo duzo o ,aferach” zwiazanych z prywatyzacja, o upadajacych
sprywatyzowanych przedsigbiorstwach, o nieuczciwych inwestorach, czy o oszustwach
finansowych.

Brak zaufania co do sposobu prywatyzowania przektada si¢ posrednio na obawy o
bezpieczenstwo zatrudnienia. Prywatyzacja bowiem w opinii publicznej to takze likwidacja
zaktadow pracy, nie wyptacanie naleznych wynagrodzen i redukcje zatrudnienia.

Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze zmieniajace si¢ w czasie opinie spoleczne na temat
okreslonych aspektow prywatyzacji maja dos¢ bezposredni zwiazek z realizowana przez
poszczeg6lne rzady polityka i reakcja mediow na tg polityke. W okresie funkcjonowania

rzadow, ktore lansowaly ,polityke prywatyzacyjna” opinie na temat niezbgdno$ci
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prywatyzacji byly generalnie korzystniejsze i respondenci ujawniali mniej obaw z nig
zwigzanych. W czasie za$ rzadow glosno manifestujacych sceptycyzm wobec prywatyzacji,
kwestionujacych zasadno$¢ dziatan prywatyzacyjnych swych poprzednikow, itp. opinia
publiczna takze dostosowywata si¢ do obowiazujacych publicznie w tym czasie pogladow. W
okresie funkcjonowania ostatnich, SLD — owakich rzadow, poparcie spoleczne dla
kontynuowania prywatyzacji wyraznie spadto (liczba popierajacych zrownata si¢ z liczba
odrzucajacych), utrzymal si¢ tez (zapoczatkowany juz wczesniej) wysoki poziom obaw
towarzyszacych prywatyzacji. Dopiero udane prywatyzacje z 2004 roku (gléwnie PKO BP) i
kolejne z 2005 moga ew. skorygowa¢ ten niekorzystny trend. Pamigta¢ jednak nalezy, ze
opinie o prywatyzacji zaleza nie tylko od oceny dziatan Ministra Skarbu Panstwa i efektow
jego prywatyzacyjnych wysitkow.

Zapewne inne sa przyczyny wzrostowego obecnie trendu poparcia dla zmian
ustrojowych i gospodarczych zachodzacych w Polsce po 1989 roku. Polacy od dtuzszego juz
czasu zyli z perspektywa mozliwych przedterminowych wyborow (ktoére ostatecznie odbgda
si¢ W ustawowym terminie) 1 intensywnie narastajacego konfliktu odnosnie oceny III
Rzeczpospolitej. Tego rodzaju atmosfera mogta z jednej strony pobudzi¢ nadzieje jednych na
mozliwa (wrgez rewolucyjna) korzystna korekte transformacji oraz zmobilizowa¢ innych do
obrony dorobku dotychczasowej Rzeczpospolitej. Proces ten (o ile wlasciwe sa przestanki
jego wyjasniania) ma jednak przede wszystkim charakter ideologiczny i polityczny. Juz
bowiem oceny wptywu gospodarki wolnorynkowej na przysztos¢ Polski nie ulegly poprawie,
podobnie jak oceny kierunku zmian jakie dokonuja si¢ w kraju.

Z prezentowanych danych wynika ponadto, Zze utrzymuja si¢ korzystne oceny
wlasnos$ci prywatnej 1 wptywu sektora prywatnego na efektywnos$¢ gospodarki. Nadal jednak
to co prywatne (mimo, ze generalnie akceptowane) wydaje si¢ badanym ,,podejrzane z
definicji” 1 wymagajace specjalnej kontroli panstwa. Postulowana przez badanych rola
panstwa powinna koncentrowac si¢ z jednej strony na sprzyjaniu powstawania i Tozwojowi
firm prywatnych (oceny rzadu w tym zakresie sa obecnie dramatycznie niskie), z drugiej za$
na zapewnieniu efektywnej kontroli tych firm (bez ktorej prywatni przedsigbiorcy begda
maksymalizowa¢ swoje zyski kosztem panstwa i1 interesu publicznego). Przekonanie o
niezbgdnosci kontrolnych funkcji panstwa jest tak glgbokie, ze stosunkowo wielu (ok. 21 —
26%) gotowych jest wyposazy¢ panstwo w nadzwyczajne instrumenty (typu konfiskata
majatku czy aresztowanie bez wystarczajacych dowodéw ztamania prawa). W tego rodzaju
oceny wpisane tez jest — jak mozna sadzi¢ - zalozenie, ze prywatny biznes w Polsce nie ma

wystarczajacych wewngtrznych mechanizmow samokontroli. Stad nie wystarczy odwotywaé
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si¢ do nakazoéw etycznych, kodekséw dobrych praktyk, czy liczy¢ na dobra wolg samych
przedsigbiorcow. Skutecznie wydaje si¢ przebit si¢ do §wiadomosci Polakow (uksztaltowany
przez media, szczegolnie z okresu pracy sejmowych komisji §ledczych) obraz prywatnego
przedsigbiorcy jest ,,.bezwzglednego cwaniaka” gotowego dla zysku odwiecznym wrogom
sprzeda¢ strategiczne gatg¢zie gospodarki.

Stad m.in. utrzymujaca si¢ trwato$¢ przekonan Polakéw odno$nie niezbgdnosci
pozostawienia okreslonych sektorow gospodarki w bezposredniej (wlasnosciowej) gestii
panstwa, czy przynajmniej zachowania jakiej§ jej czesci w rekach funkcjonariuszy
publicznych. Z uptywem lat niewielu przybylo zwolennikéw odpanstwowienia produkcji
broni, prywatyzacji kopaln, zakladéw przemystu cigzkiego, czy firm komunikacyjnych
(kolej, autobusy, czy telekomunikacja). W przypadku bankéw (ktore relatywnie szybko 1 w
przewazajacej mierze juz sprywatyzowano), przybylo wrecz zwolennikéw panstwowego ich
charakteru. Skutecznie tez tendencja prywatyzacyjnym opieraja si¢ nadal placowki stuzby
zdrowia i szkoty.

Ma to zapewne zwiazek z dominujacym przekonaniem, ze ,,my Polacy mozemy
swoje problemy rozwiaza¢ sami”. Nie przeszkadza to jednak, szczegdlnie w okresie ostatnich
2-3 lat, demonstrowa¢ zainteresowania wigkszosci Polakow jak najwigkszymi inwestycjami
w Polsce firm zagranicznych. Procesowi temu sprzyjaja zapewne takie czynniki jak
utrzymujace si¢ od lat bardzo wysokie bezrobocie (inwestycje moglyby je ograniczy¢),
ponawiane co jaki$ czas komunikaty o lokalizowaniu wielkich zagranicznych inwestycji u
naszych sasiadow (zal po przegranej), czy relatywnie mala ilo§¢ ostatnio negatywnych
komunikatéw o nagannych praktykach inwestorow zagranicznych w Polsce. Zapewne takze
wejscie Polski do Unii Europejskiej stepito nieco ostros$¢ roznicy miedzy tym co krajowe 1 co
zagraniczne. Dzisiaj cieszymy si¢ juz z sukcesOw naszych firm za granica, rolnicy
zainteresowani sa wykupywaniem (czgsto przez firmy zagraniczne 1 europejskie sieci
handlowe) ich produkcji z przeznaczeniem na obce rynki, czy z miejsc pracy tworzonych ze
srodkoéw pochodzacych ze §rodkdw zagranicznych.

Reasumujac. Opinie Polakow o prywatyzacji to konglomerat réznego rodzaju
pogladow 1 przekonan, czasami wzglednie trwatych a czasami wrecz zaleznych od biezacych
doniesien medialnych. Te same dziatania prywatyzacyjne i ich efekty bywaja bardzo réznie
oceniane przez coraz bardziej réznicujace si¢ grupy obywateli.

Dla klimatu spotecznego wokoét prywatyzacji znaczenie maja zarO6wno ,,0pinie
srednie” (tzw. przecig¢tnego Polaka), jak 1 opinie poszczegdlnych grup (w tym tzw. ,liderow

opinii”’). Dane o opiniach Polakéw na temat prywatyzacji w roku 2004 (prezentowane na tle
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opinii wezesniejszych i sporadycznie pdzniejszych) wskazuja, ze klimat dla prywatyzacji nie
jest obecnie zbyt dobry. Z drugiej jednak strony zastosowany z powodzeniem w 2004 roku (i
kontynuowany obecnie) sposob prywatyzowania poprzez gietde, skutkujacy znacznym

,uspolecznieniem” tego procesu, moze ew. zmieni¢ te nastawienia na korzystniejsze.
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